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Le sanzioni economiche internazionali

➢ Le sanzioni economiche sono strumenti di politica estera. Consistono in
restrizioni commerciali o finanziarie attuate nei confronti di certi paesi terzi
ovvero di singoli soggetti o enti per reagire a violazioni del diritto internazionale
o a comportamenti di alcuni governi reputati illeciti dalla comunità
internazionale. Il campo di applicazione delle misure restrittive varia da paese a
paese. Per definizione, non sono stabili nel tempo.

➢ Le sanzioni possono essere internazionali/multilaterali (imposte dal Consiglio di
Sicurezza delle Nazioni Unite tramite Risoluzione), oppure unilaterali, adottate
da enti sovranazionali (il caso dell’Unione europea, che impone restrizioni al
commercio di determinate merci e restrizioni finanziarie tramite Regolamento
del Consiglio dell’Unione Europea) o nazionali.
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Sanzioni economiche internazionali adottate 
dall’UE ex Articolo 215 TFUE
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link

https://www.sanctionsmap.eu/#/main


Sanzioni economiche UE contro la Russia: stato dell’arte 
• Restrizioni per territori occupati (Donbass, Crimea, Kherson e 

Zaporizhzhia)
• Blocco import
• Restrizioni export 
• Restrizioni investimenti

• Merceologiche/ trasporti
• Restrizioni all’import
• Restrizioni all’export
• Divieti di ingresso in UE per trasportatori/navi russe

• Atipiche
• Divieto di accesso ad appalti pubblici
• Divieto di diffusione di contenuti provenienti da fonte

ristretta
• Divieto di prestazione di servizi professionali
• Divieto di rivestire determinate cariche

• Soggettive
• Persone fisiche e giuridiche designate
• Shadow listing (proprietà/ controllo)

• Bancarie/ finanziarie
• Banche congelate e/o escluse dai mercati dei capitali e 

finanziamenti
• Banche escluse da SWIFT
• Divieto di assistenza finanziaria e finanziamenti
• Divieto di assicurazione/riassicurazione
• Depositi privati russi
• Limitazioni attività depositari centrali
• Restrizioni al trading titoli con russi

• Prodotti nel settore dell’energia
• Price cap al petrolio (60 USD)
• Restrizioni al trasporto di petrolio e prodotti derivati
• Limitazioni alla circolazione di petrolio importato da 

Paesi UE in ragione di deroghe
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Sanzioni e antiriciclaggio

➢ La normativa sulle sanzioni economiche internazionali integra i fattori di rischio che comportano il 
dovere di adeguata verifica rafforzata (es. Orientamenti EBA 1 Marzo 2021)

I. Clienti o soggetti coinvolti nelle operazioni commerciali: possibili sanzioni di carattere 
soggettivo/ designazioni (es. Reg. 269/2014, liste terrorismo)

II. Paesi o aree geografiche: paesi  soggetti  a  sanzioni o  misure  analoghe  adottate  dai  
competenti  organismi nazionali  e  internazionali. Operazioni di triangolazione

III. Prodotti e servizi: misure restrittive di carattere merceologico (es. Reg. 833/2014). Divieto di 
assistenza finanziaria connessa all’esportazione/ importazione di beni ristretti.

➢ Necessità di procedere al congelamento dei fondi di soggetti sanzionati e alle comunicazioni alla 
UIF ai sensi del d. lgs. 109/2007

➢ Necessità di valutare l’opportunità di effettuare una segnalazione di operazione sospetta (SOS)
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Avviso della Commissione europea del 1 aprile 2022



Contrasto all’elusione da parte di UE, USA e UK

➢ Maggiore stretta sull’elusione delle misure restrittive da parte del Consiglio e della Commissione UE

➢ Nomina di David O’Sullivan, a gennaio 2023, a International Special Envoy for the Implementation of EU Sanctions

• Non a caso, ex Ambasciatore dell’Unione europea presso gli Stati Uniti (2014/2019)

• 23 febbraio 2023: Sanctions Coordinators Forum di Bruxelles, in cui O’ Sullivan ha incontrato i Paesi partner

• Primo trimestre 2023: visite di O’ Sullivan in UAE, Turchia, Kyrgyzstan per discutere del contrasto all’elusione

➢ Decimo pacchetto sanzioni UE contro la Russia (25.02.2023): estensione dell’elenco dei soggetti designati, con l’aggiunta di 
87 persone fisiche e 34 entità. In particolare, rileva la designazione di: i) tre banche russe (Alfa-Bank, Rosbank, Tinkoff 
Bank); ii) quattro cittadini iraniani coinvolti nella fornitura di droni alla Russia; iii) una società emiratina coinvolta nel 
trasporto via nave di petrolio)

➢ 12 Aprile 2023: Comunicato Office of Financial Sanctions Implementation, HM Treasury, UK sanctions Abramovich and 
Usmanov's financial fixers in crackdown on oligarch enablers

➢ 12 aprile 2023: Comunicato OFAC, Treasury Targets Russian Financial Facilitators and Sanctions Evaders Around the World

➢ USA: Tri-Seal Compliance Note on Russia-Related Sanctions Evasion and Export Controls dei Dipartimenti di Giustizia, 
Commercio e Tesoro USA sulle cc.dd. red flags
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Contrasto all’elusione: Tri-seal Compliance Note del 2 marzo 2023
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➢ Le 13 «red flag» individuate dall’Autorità USA sono:

1. Utilizzo di società che schermino la proprietà, il controllo o l’origine dei fondi (es. fiduciarie)

2. Riluttanza del cliente nel fornire informazioni sull’utilizzatore finale

3. Utilizzo di «shell companies» per l’effettuazione di bonifici

4. Rifiuto di ricevere l’installazione o la manutenzione tipica per un dato prodotto secondo la prassi commerciale

5. L’indirizzo IP del cliente non coincide con la sua residenza dichiarata

6. Cambiamenti all’ultimo minuto delle istruzioni di consegna, in difformità rispetto alla prassi abituale del cliente

7. Pagamenti da parte di un soggetto terzo che non figura quale utilizzatore finale dichiarato

8. Utilizzo di account email personali anziché di lavoro

9. Complesse operazioni internazionali con utilizzo di indirizzi comuni a più società

10. Modifica della documentazione che oscuri l’utilizzatore finale

11. Transazioni o spedizioni che precedentemente erano pianificate verso/da Russia o Bielorussia

12. Transazioni con soggetti con scarsa o nessuna presenza sul web

13. Trasporti attraverso alcuni Paesi noti per essere usati come tramite per evadere le sanzioni, quali Cina (inclusi
Hong Kong e Macau) e Paesi vicini alla Russia, quali Turchia, Armenia e Uzbekistan



Interscambio Italia e alcuni Paesi extra-UE (triangolazioni?)
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Fonte: ICE-Agenzia per la promozione
all’estero e l’internazionalizzazione delle
imprese italiane, piattaforma
‘Statistiche in breve’.
Ultimo accesso: 14 aprile 2023



Principali presidi di controllo
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➢ Compliance dell’operatività della banca in relazione alle sanzioni economiche internazionali,
attuata attraverso i seguenti presidi di controllo:

✓ Profilatura del rischio sanzionatorio associato al cliente della banca

• importanza di una conoscenza profonda e sempre aggiornata della clientela per
intercettare pratiche elusive

✓ Verifiche soggettive: verifica delle parti coinvolte nelle operazioni commerciali/ finanziarie

✓ Verifiche oggettive: classificazione dei prodotti

✓ Attenzione al rischio di sviamento di destinazione: focus non solo sui paesi soggetti a misure
restrittive. Tema dei paesi ‘sorvegliati speciali’ da UE, USA e UK in relazione alle sanzioni e
al rischio di triangolazione verso paesi sanzionati di forniture vietate: presunzione di
elusione/ diversione di beni vietati verso Russia, Bielorussia e altri paesi sanzionati (es. Iran)

➢ Prova delle verifiche deve essere acquisita al fascicolo istruttorio, in vista di un controllo della
Banca d’Italia o di altre autorità




	Diapositiva 1
	Diapositiva 2
	Diapositiva 3: Le sanzioni economiche internazionali 
	Diapositiva 4: Sanzioni economiche internazionali adottate dall’UE ex Articolo 215 TFUE
	Diapositiva 5: Sanzioni economiche UE contro la Russia: stato dell’arte 
	Diapositiva 6: Sanzioni e antiriciclaggio
	Diapositiva 7: Avviso della Commissione europea del 1 aprile 2022
	Diapositiva 8: Contrasto all’elusione da parte di UE, USA e UK
	Diapositiva 9: Contrasto all’elusione: Tri-seal Compliance Note del 2 marzo 2023
	Diapositiva 10: Interscambio Italia e alcuni Paesi extra-UE (triangolazioni?)
	Diapositiva 11: Principali presidi di controllo
	Diapositiva 12

